
       開 催 日：平成２２年１０月６日（水） 時 間：午後１時３０分～午後３時３０分  会  場：役場１０１・１０２会議室                    参加委員：３４名    会議次第：１ 開 会         ２ 挨 拶         ３ 議 題          １）委員長（１人）、副委員長（２人）の選出について          ２）開催時間とグループ分けについて          ３）別海町みんなでつくる自治基本条例検討委員会スケジュール（案）について          ４）今後の会議の進め方（案）について          ５）別海町自治基本条例（草案）の説明について          ４ その他         ５ 閉 会      １１１１    開開開開        会会会会    （総合政策課長）  ２２２２    挨挨挨挨        拶拶拶拶    （総務部長）  本日はお忙しい中、第２回別海町みんなでつくる自治基本条例検討委員会（以下「委員会」という。）へお集まり頂き誠にありがとうございます。  本委員会につきましては、去る９月２２日に開催致しました第１回委員会において、これまでの取組み、講師の方の講演及び今後のスケジュールについて説明させて頂きましたが、今回より、条例の策定に向けた本格的な検討の始まりとなっております。 本日はその前段と致しまして、委員会の委員長と副委員長を選出して、今後の会の進行をお願いしたいと思います。また、職員プロジェクトチームによる自治基本条例の草案もできましたので、本日説明させて頂きます。 今後のご検討につきまして、ご理解とご協力賜りますようよろしくお願いいたします。      ３３３３    議議議議        題題題題 （進行：総合政策課長、委員長選出後については委員長）  １）委員長（１人）、副委員長（２人）の選出について    事務局から、選出についてどのよう方法が良いか検討委員へ諮る。    ○検討委員からの意見  ・・・・事務局事務局事務局事務局においてにおいてにおいてにおいて腹案腹案腹案腹案があればそれをがあればそれをがあればそれをがあればそれを委員委員委員委員へへへへ示示示示しししし、、、、諮諮諮諮るるるる方法方法方法方法がががが                                                                                                                                                                    良良良良いのではいのではいのではいのでは。。。。   ●結果  ・・・・意見意見意見意見についてについてについてについて、、、、事務局事務局事務局事務局におけるにおけるにおけるにおける腹案腹案腹案腹案をををを諮諮諮諮ることとしることとしることとしることとし、、、、提案提案提案提案にににによるよるよるよる委員長委員長委員長委員長１１１１名及名及名及名及びびびび副委員長副委員長副委員長副委員長２２２２名名名名のののの選出選出選出選出についてについてについてについて、、、、委員本人及委員本人及委員本人及委員本人及びびびび他他他他のののの委員委員委員委員ともにともにともにともに了承了承了承了承。。。。            



    ２）開催時間とグループ分けについて    議案資料１ページにより説明（事務局より）。  ３）別海町みんなでつくる自治基本条例検討委員会スケジュール（案）について   議案資料２～３ページにより説明（事務局より）  ４）今後の会議の進め方（案）について    事務局から、議案資料４～６ページにより説明。  ○検討委員からの質疑    【委員】 ・・・・〔〔〔〔意見書意見書意見書意見書〕〕〕〕はいつでもはいつでもはいつでもはいつでも提出提出提出提出していいのかしていいのかしていいのかしていいのか？？？？       【事務局】 ⇒⇒⇒⇒いつでもいつでもいつでもいつでも構構構構わないわないわないわない。。。。委員委員委員委員がががが感感感感じたことやじたことやじたことやじたことや思思思思ったことがあればそのったことがあればそのったことがあればそのったことがあればその都度都度都度都度でででで良良良良いいいい。。。。     ５）別海町自治基本条例（草案）の説明について    別紙１により別海町自治基本条例の構造（草案）について説明（事務局より）  つづいて事務局から、別紙２及び別紙３について説明。 説明については別紙３（草案解説書）より、委員全体で検討となる前文、総則の章及び条例の見直しについての章を読み上げ、説明とする。情報共有の章以下については、それぞれのグループで検討していただく。 なお、別紙３の解説書中の【検討した内容】とは、職員プロジェクトによる検討内容を記載したものである。   ●結果 ・・・・まずはまずはまずはまずは条例条例条例条例のののの内容内容内容内容のののの説明説明説明説明のみとのみとのみとのみとしししし、、、、委員委員委員委員によるによるによるによる具体的検討具体的検討具体的検討具体的検討はははは後後後後ほどとするほどとするほどとするほどとする。。。。      ４４４４    そのそのそのその他他他他     １）別海町みんなでつくる自治基本条例検討委員会全般について  ○検討委員からの質疑  【委員】   ・・・・今後今後今後今後、、、、町町町町ではではではではパブリックコメントパブリックコメントパブリックコメントパブリックコメントやややや地域説明会地域説明会地域説明会地域説明会をををを開催開催開催開催するするするする予定予定予定予定となっていますとなっていますとなっていますとなっています。。。。検検検検討委員会討委員会討委員会討委員会ののののスケジュールスケジュールスケジュールスケジュールによればによればによればによれば、、、、１２１２１２１２月下旬月下旬月下旬月下旬～～～～１１１１月上旬月上旬月上旬月上旬にはにはにはには、、、、検討委員会検討委員会検討委員会検討委員会のののの全体会議全体会議全体会議全体会議をををを経経経経てててて、、、、提言書提言書提言書提言書をををを町長町長町長町長にににに提出提出提出提出することになっているすることになっているすることになっているすることになっている。。。。パパパパブリックコメントブリックコメントブリックコメントブリックコメントやややや地域説明会地域説明会地域説明会地域説明会でのでのでのでの町民町民町民町民のののの意見意見意見意見にににに対対対対ししししてててて、、、、検討委員会検討委員会検討委員会検討委員会としてのとしてのとしてのとしてのスケジュールスケジュールスケジュールスケジュール上上上上のののの結結結結びつきやびつきやびつきやびつきや、、、、またまたまたまた、、、、検討委員会検討委員会検討委員会検討委員会のののの存在意義存在意義存在意義存在意義としてとしてとしてとして、、、、それらのそれらのそれらのそれらの意見意見意見意見にににに対対対対してしてしてして、、、、「「「「こんなこんなこんなこんな意見意見意見意見がありましたがありましたがありましたがありました」」」」とととと聞聞聞聞きっぱなしのきっぱなしのきっぱなしのきっぱなしの対対対対応応応応でででで済済済済ますのかますのかますのかますのか、、、、それともそれともそれともそれとも条文条文条文条文のののの変更変更変更変更までまでまでまで行行行行うかうかうかうか町町町町のののの考考考考ええええはははは？？？？              【【【【事務局】    ⇒⇒⇒⇒スケジュールスケジュールスケジュールスケジュールではではではでは、、、、委員会委員会委員会委員会でででで一旦全一旦全一旦全一旦全てのてのてのての条文条文条文条文についてについてについてについて検討検討検討検討がががが終終終終わるわるわるわる第第第第７７７７回目回目回目回目のののの会会会会議終了後議終了後議終了後議終了後、、、、庁内及庁内及庁内及庁内及びびびび議会議会議会議会においてにおいてにおいてにおいて委員会委員会委員会委員会によるによるによるによる（（（（草案草案草案草案））））のののの検討検討検討検討をををを予定予定予定予定していしていしていしているがるがるがるが、、、、併併併併せてせてせてせてパブリックコメントパブリックコメントパブリックコメントパブリックコメントのののの手続手続手続手続きききき及及及及びびびび地域説明会地域説明会地域説明会地域説明会のののの開催開催開催開催にににに向向向向けたけたけたけた準備準備準備準備をしたいとをしたいとをしたいとをしたいと考考考考ええええ



てててているいるいるいる。。。。そのそのそのその後開催予定後開催予定後開催予定後開催予定のののの第第第第８８８８・・・・９９９９回目回目回目回目のののの委員会時委員会時委員会時委員会時はははは、、、、それらでおそれらでおそれらでおそれらでお寄寄寄寄せいただいたせいただいたせいただいたせいただいた町町町町民民民民のののの方方方方のごのごのごのご意見意見意見意見についてもについてもについてもについても、、、、委員委員委員委員のののの皆皆皆皆さんにさんにさんにさんに町民町民町民町民のののの方方方方のののの目線目線目線目線でででで検討検討検討検討いただくこととないただくこととないただくこととないただくこととなっているっているっているっている。。。。           【委員】       ・・・・スケジュールスケジュールスケジュールスケジュールについてについてについてについて、、、、１２１２１２１２月下旬月下旬月下旬月下旬～～～～１１１１月上旬月上旬月上旬月上旬にはにはにはには、、、、草案草案草案草案についてのについてのについてのについての最終確認最終確認最終確認最終確認をしをしをしをし、、、、町長町長町長町長にににに提言書提言書提言書提言書をををを提出提出提出提出することとなっているすることとなっているすることとなっているすることとなっている。。。。このようなこのようなこのようなこのようなハードハードハードハードななななスケジュールスケジュールスケジュールスケジュールについてについてについてについて、、、、町町町町としてどのようにとしてどのようにとしてどのようにとしてどのように考考考考えているえているえているえているののののかかかか？？？？           【事務局】 ⇒⇒⇒⇒第第第第１１１１回目回目回目回目のののの委員会委員会委員会委員会においてにおいてにおいてにおいて町長町長町長町長がががが話話話話してしてしてしていたとおりいたとおりいたとおりいたとおり、、、、かねてからかねてからかねてからかねてから平成平成平成平成２２２２２２２２年度中年度中年度中年度中のののの策定策定策定策定をををを目指目指目指目指しているがしているがしているがしているが、、、、事務事務事務事務方方方方としてとしてとしてとして取組始取組始取組始取組始めたのがめたのがめたのがめたのが今年今年今年今年にににに入入入入ってからとってからとってからとってからと遅遅遅遅くなっくなっくなっくなっているているているている現状現状現状現状ではあるではあるではあるではある。。。。策定策定策定策定にあたってはにあたってはにあたってはにあたっては、、、、遅遅遅遅れることもれることもれることもれることも止止止止むをむをむをむを得得得得ないとないとないとないと話話話話ししししてはてはてはてはいるいるいるいるがががが、、、、事務事務事務事務局局局局としてはとしてはとしてはとしてはスケジュールスケジュールスケジュールスケジュールをををを作成作成作成作成しししし、、、、策定策定策定策定にににに向向向向けてけてけてけて進進進進めなければめなければめなければめなければならならならならないないないない。。。。今今今今後後後後のののの検討検討検討検討によってはによってはによってはによっては年度内年度内年度内年度内のののの策定策定策定策定のののの断念断念断念断念もももも視野視野視野視野にににに入入入入れれれれ検討検討検討検討いただきたいといただきたいといただきたいといただきたいと考考考考えてえてえてえていいいいるるるる。。。。            【委員】 ・・・・別海町自治基本条例草案別海町自治基本条例草案別海町自治基本条例草案別海町自治基本条例草案のののの作成作成作成作成経過経過経過経過をををを教教教教えてえてえてえて頂頂頂頂きたいきたいきたいきたい。。。。（（（（外部外部外部外部コンサルタントコンサルタントコンサルタントコンサルタントのののの利利利利用等用等用等用等））））           【事務局】 ⇒⇒⇒⇒まずまずまずまず事務局事務局事務局事務局においてたたきにおいてたたきにおいてたたきにおいてたたき台台台台としてとしてとしてとして「「「「案案案案」」」」をををを作成作成作成作成しししし、、、、それをそれをそれをそれを基基基基にしにしにしにし、、、、職員職員職員職員プロジプロジプロジプロジェクトェクトェクトェクトによりによりによりにより検討検討検討検討したしたしたした。。。。コンサルタントコンサルタントコンサルタントコンサルタント等等等等ののののバックアップバックアップバックアップバックアップはなくはなくはなくはなく、、、、１６１６１６１６名名名名のののの職員職員職員職員でででで、、、、計計計計１３１３１３１３回回回回のののの会議会議会議会議のののの中中中中でででで、、、、いくつかのいくつかのいくつかのいくつかの自治体自治体自治体自治体のののの事例事例事例事例についてもについてもについてもについても参考参考参考参考にしながらにしながらにしながらにしながら、、、、別海町別海町別海町別海町にふさわしいにふさわしいにふさわしいにふさわしい「「「「草案草案草案草案」」」」をををを作成作成作成作成しししし、、、、そのそのそのその後後後後、、、、庁舎内庁舎内庁舎内庁舎内のののの決裁決裁決裁決裁によるによるによるによる検討検討検討検討をををを経経経経てててて、、、、今回今回今回今回のののの「「「「草草草草案案案案」」」」をををを示示示示しているしているしているしている。。。。     【委員】 ・・・・このこのこのこの「「「「草案草案草案草案」」」」についてはについてはについてはについては、、、、団体団体団体団体・・・・組織組織組織組織をををを代表代表代表代表しているしているしているしている委員委員委員委員のののの方方方方もいるもいるもいるもいることからことからことからことから、、、、それぞれそれぞれそれぞれそれぞれ持持持持ちちちち帰帰帰帰りりりり検討検討検討検討してしてしてしてもももも構構構構わないかわないかわないかわないか？？？？          【事務局】 ⇒⇒⇒⇒持持持持ちちちち帰帰帰帰ってってってって構構構構わないわないわないわない。。。。団体団体団体団体としてのとしてのとしてのとしての意見意見意見意見もももも提出提出提出提出いただければといただければといただければといただければと考考考考えているえているえているえている。。。。       ○検討委員からの意見      ・・・・このこのこのこの条例条例条例条例のののの実践者実践者実践者実践者はははは町民町民町民町民でありでありでありであり、、、、またこのまたこのまたこのまたこの条例条例条例条例はははは末代末代末代末代ままままでででで残残残残るものであるるものであるるものであるるものである。。。。検討委員検討委員検討委員検討委員のののの中中中中にはにはにはには組織組織組織組織やややや団体団体団体団体のののの代表代表代表代表のののの方方方方もいるのでもいるのでもいるのでもいるので、、、、それぞれのそれぞれのそれぞれのそれぞれの組織組織組織組織でででで持持持持ちちちち帰帰帰帰ってのってのってのっての協議協議協議協議もももも必必必必要要要要でででではないかはないかはないかはないか。。。。                        ・・・・検討委員検討委員検討委員検討委員やややや町民町民町民町民へへへへ対対対対してしてしてして、、、、このこのこのこの条例条例条例条例にににについてのついてのついてのついての検討検討検討検討をおをおをおをお願願願願いするいするいするいする町町町町のののの熱熱熱熱意意意意がががが感感感感じられじられじられじられないないないない。。。。広報広報広報広報等等等等でもっとこのでもっとこのでもっとこのでもっとこの条例条例条例条例がががが町民町民町民町民にににに理解理解理解理解されるようされるようされるようされるよう、、、、またまたまたまた、、、、条例条例条例条例にににに対対対対してのしてのしてのしての意見意見意見意見がどんどんもらえるようにするがどんどんもらえるようにするがどんどんもらえるようにするがどんどんもらえるようにするべべべべきであるきであるきであるきである。。。。                        ・・・・時時時時間間間間がないというがないというがないというがないという意見意見意見意見もあるがもあるがもあるがもあるが、、、、時時時時間間間間をかければをかければをかければをかければ良良良良いのかいのかいのかいのか、、、、とととと考考考考えるえるえるえる。。。。確確確確かにかにかにかにスケジスケジスケジスケジュールュールュールュールはははは厳厳厳厳しいがしいがしいがしいが、、、、そのそのそのその中中中中でででで最最最最大限大限大限大限のののの努力努力努力努力をするをするをするをすることことことことをみんなでをみんなでをみんなでをみんなで確認確認確認確認しししし、、、、結結結結果間果間果間果間にににに合合合合わないわないわないわない場合場合場合場合もありますがもありますがもありますがもありますが、、、、委員委員委員委員としてこのとしてこのとしてこのとしてこの場場場場にいるにいるにいるにいる以以以以上上上上、、、、スケジュールスケジュールスケジュールスケジュールにににに沿沿沿沿ってってってって検討検討検討検討するのはするのはするのはするのは大原則大原則大原則大原則であるであるであるである。。。。           ●結論      ・・・・提言書提言書提言書提言書のののの提出提出提出提出がががが延延延延びることもびることもびることもびることも止止止止むなしとむなしとむなしとむなしと考考考考ええええるるるるがががが、、、、このこのこのこのスケスケスケスケジュールジュールジュールジュールにににに沿沿沿沿ってってってって検討検討検討検討してしてしてしていくいくいくいく。。。。    



     ・・・・広報広報広報広報をををを利用利用利用利用したしたしたした町民町民町民町民のののの意見意見意見意見のののの募集募集募集募集についてもについてもについてもについても検討検討検討検討していくしていくしていくしていく。。。。        ２）別海町自治基本条例（草案）について    会議時間がまだあることから、前文及び第１章総則について委員により協議した。  ○検討委員からの意見     ・・・・条文自体条文自体条文自体条文自体にににに町民町民町民町民憲章憲章憲章憲章そのものをそのものをそのものをそのものを規規規規定定定定してもいいのでしてもいいのでしてもいいのでしてもいいので    はないかはないかはないかはないか？？？？    ・・・・基本基本基本基本理理理理念念念念をををを規規規規定定定定しているしているしているしている第第第第４４４４条第条第条第条第２２２２項項項項にににに盛盛盛盛りりりり込込込込まれまれまれまれ        ているているているている語句語句語句語句についてについてについてについて、「、「、「、「わたしたちわたしたちわたしたちわたしたち」」」」やややや「「「「協協協協働働働働」」」」につにつにつにつ    いてはいてはいてはいては、、、、第第第第３３３３条条条条のののの定義定義定義定義のなかでのなかでのなかでのなかで、、、、用用用用語語語語のののの解釈解釈解釈解釈をををを規規規規定定定定    していますがしていますがしていますがしていますが、、、、理理理理念念念念としてとしてとしてとして条文条文条文条文にしたとにしたとにしたとにしたときにきにきにきに結結結結びつびつびつびつ    かないかないかないかない内容内容内容内容になってはいないかになってはいないかになってはいないかになってはいないか？？？？    ・・・・第第第第３３３３条条条条のののの定義定義定義定義においてにおいてにおいてにおいて、、、、｢｢｢｢～～～～のののの人人人人｣｣｣｣とととと｢｢｢｢～～～～のののの者者者者｣｣｣｣とととと規規規規定定定定                                        しているしているしているしている語句語句語句語句をををを統統統統一一一一するするするする。。。。    ・・・・前前前前文文文文においてにおいてにおいてにおいて、「、「、「、「魚場魚場魚場魚場」」」」としているとしているとしているとしている語句語句語句語句はははは、「、「、「、「漁場漁場漁場漁場」」」」でででで                はないかはないかはないかはないか？？？？      以上の意見が出されたので、今後これらも踏まえて検討していく。       ３）各グループでリーダー・サブリーダーを選出    今後はグループ毎に検討して頂くことから、各グループでリーダー及びサブリーダーを選出してもらい、検討時の中心としての役割や、事務局との会議の調整等を担ってもらう。     ●結果     ・・・・各各各各ググググループループループループののののリーリーリーリーダダダダーーーー・・・・サブリーサブリーサブリーサブリーダダダダーーーーをををを選出選出選出選出           ４）今後のスケジュールについて    事務局からの提案として、次回第３回目の会議の内容については、全体で第１章 総則の検討をすることとなっているが、全体による検討をグループによる検討の後とし、次回よりグループ会議を行って頂いてよろしいか提案。     ●結果     ・・・・提案提案提案提案についてについてについてについて了承頂了承頂了承頂了承頂きききき、、、、次次次次回回回回よりよりよりよりググググループループループループ会議会議会議会議ととととするするするする。。。。      ５５５５    閉閉閉閉        会会会会 （委員長）     


