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第 7 次  別海町総合計画

みんなで  つなぐ  実りある
ふるさと  共創プラン

　「第６次別海町総合計画」が2018年
度（平成30年度）で計画期間の満了を
迎えます。次の世代に誇りを持ってつな
いでいく別海町を町民と行政が協働して
築くため、新たなまちづくりの指針とし
て「第７次別海町総合計画」を策定しま
す。
　また、本計画は、本町で育つ子どもた
ちが誇れるふるさと「べつかい」を目指
すために、未来に実を結ぶ取組を推進す
ること、まちづくりを共通目標として町
民の参画・協働のもと、行政と一体とな
り別海町を共につくる“共創する”こと
を目的とし、愛称を次のとおり定めます。

【 総　人　口 】	 2015年（平成27年）の総人口は15,261人です。

【 人 口 割 合 】	 2015年（平成27年）の年少人口構成比は15.3％です。生産年齢人口構成比
は60.1％です。高齢者人口構成比は24.6％です。

【 世　帯　数 】	 2015年（平成27年）の世帯数は5,997世帯です。

【 産　　　業 】	 2015年（平成27年）の産業別就業者数の割合は、第３次産業が46.1％と最
も高く、次いで第１次産業が39.5％、第２次産業が13.1％です。

【 農　　　業 】	 2017年（平成29年）の農家数は738戸です。牛の飼養頭数は110,258頭です。

【 漁　　　業 】	 2017年（平成29年）の漁家数は357戸です。生産量は28,021トンです。

【 観　　　光 】	 2017年（平成29年）の観光客数は309,812人です。宿泊者数については
35,185人です。

　本計画の策定にあたり、町民の多様な意見を反映させるため、まちづくりアンケート調査や町民
検討委員会、まちづくり地域懇談会、各種団体懇談会を実施しました。それらの結果を踏まえて、
町におけるまちづくりの課題を基本目標の分野別に示します。	

計画策定の目的

別海町の概要
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ダイジェスト版

　将来像は、今後のまちづくりの方向性や目指す姿を明らかにするもので、「住んでみたい」「住み
続けたい」と思える別海町を、町民と行政が共につくるための共通目標です。
　本町は、先人たちのたゆまぬ努力により拓かれ、それぞれの地域において特色のある歴史や文
化・産業などの地域資源を育みながら発展しました。こうした魅力を受け継ぎつつ、町全体が更な
る活力をつくりだすためにも、将来像を以下のように定めます。

■人がつながり　未来につながる
　子どもから高齢者、海岸部から内陸部、本町で生まれ育った方から転入者まで、世代や環境を越
えた人と人のきずなが深まることで、個々の力よりも大きな力をつくりだすことが可能となりま
す。こうした結び付きを強くすることにより、産業の活性化や日常生活における安全・安心、新た
な価値の創出が期待され、本町のより良い未来へとつながっていきます。

■海と大地に夢があふれるまち
　豊かで美しい自然が広がる本町では、海岸部における漁業や内陸部における酪農が基幹産業とし
て展開されています。今後のまちづくりを進める上でも、こうした自然の中で営まれる産業を中心
としながら、第１次産業と観光の融合、新たな加工品の開発、特産品を活用した町のＰＲなどが期
待されており、本町の発展につながる大自然を活用した夢があふれるまちづくりを目指します。

■いつも心に広がるふるさと　べつかい
　誰もが生まれ育った地域で暮らし続ける時代ではなく、進学や就職を理由に町外へ転出される方も
います。そのような中、便利で快適なまちづくりを進めるとともに、人と人との温かな結び付きを大
事にすることで、いつまでも、つながり続けられる心のふるさと「べつかい」の実現を目指します。

人がつながり  未来につながる
海と大地に夢があふれるまち
～いつも心に広がるふるさと　べつかい～

別海町の将来像4

～地域資源を生かした町の活性化と雇用促進～課題１（産業・雇用）

～自然環境の豊かさを生かし、環境に配慮した意識の醸成～課題２（自然・環境）

～安心して暮らせる医療体制の整備と保健・福祉の充実～課題３（健康・医療・福祉）

～地域ぐるみでの子どもの育成活動と地域に密着した文化の振興～課題４（教育・文化・スポーツ）

～安全・安心な環境の整備と快適な居住環境づくり～課題５（居住環境）

～住民参画による協働のまちづくりの充実とつながりの強化～課題６（参画と協働）
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第 7 次  別海町総合計画

将来像を実現するための基本目標5

　農業の振興施策を総合的かつ計画
的に推進するとともに、「将来にわ
たって持続的で多様な農業生産」と
「魅力ある農村環境の確立」を目指
すための施策を推進します。

　目指すべき将来像を踏まえ、まちづくりの基本目標（６つの施策の柱）を次のとおり設定します。

基本目標１ 地域資源を生かした産業のまち

海と大地が輝く　豊かで活力ある産業づくり

主 要 施 策
①農業生産基盤の充実
②多様な担い手の育成・確保と創造的な農業経営の展開
③環境と調和する酪農・畜産の推進
④消費者ニーズに応える安全・安心・良質な生産の推進
⑤地域ブランドの確立
⑥「食」を通じた消費と生産の関係強化と魅力ある情報の発信
⑦都市と農村の交流の促進
⑧課題解決に向けた大学・研究機関との連携
⑨地籍調査の円滑な利活用

１ 農業の振興

　森林の持つ多面的機能の発揮に向
け、保安林、河畔林の計画的な森林
整備を進めるとともに、町民の学習
や健康づくりに向けた森林の総合的
利用を推進します。

主 要 施 策
①森林の保全・育成と総合的利用
②林業生産基盤の保全・整備
③計画的な森林整備等の促進

2 林業の振興

　活力ある水産業の確立に向けて、
漁業生産基盤の充実に取り組むとと
もに、水産資源のブランド化を推進
します。

主 要 施 策
①漁業生産基盤の充実
②水産資源の維持増大による管理型漁業の推進
③担い手の育成と経営基盤の強化
④地産地消の促進
⑤漁業後継者対策の強化
⑥災害に強い漁港づくり

3 水産業の振興
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　地域経済の活性化に向け、地域の
特色を生かした産業を創出するとと
もに、既存企業が継続的に事業を行
えるよう人材育成、経営体質の強化
を促進します。

　町の持続的な発展に向けた労働力
の確保と雇用の促進、全ての就業者
が健康で快適に働くことができる労
働環境づくりを進めます。

　交流人口及び関係人口の増加と地
域の活性化に向け、国内外の観光客
の多様化・高度化するニーズに即し
た多面的な取組を一体的に推進し、
観光・交流機能を拡充するととも
に、関係機関と連携し、広域観光体
制づくりを進めます。

主 要 施 策
①商工業機能の強化
②商店街の環境・景観整備
③商工業振興体制の確立

主 要 施 策
①雇用機会の確保と地元就職の促進
②女性、高齢者、障がい者の雇用促進
③勤労者福祉の充実
④就労者の確保

主 要 施 策
①観光・交流資源の充実・活用
②新しい観光メニューの確立
③ＰＲ活動の推進
④広域観光体制の充実

5 商工業の振興

6 雇用・勤労者対策

4 観光の振興
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基本目標２ 人と自然が調和するまち

緑と水がきらめく　調和のとれた環境づくり

　町民・事業者・行政の協働によ
り、豊かな自然環境を重視した自然
と人間が共存するまちづくりを推進
するとともに、持続可能な環境に配
慮した自治体の形成を目指します。

主 要 施 策
①自然環境の保全と活用
②環境保全意識の高揚
③環境保全活動の促進
④省エネルギーへの取組の推進
⑤環境問題への対応

１ 環境に配慮した自治体の形成

　町民・事業者・行政が一体となっ
て、４Ｒ※への意識を高め、実行す
るとともに、ごみ処理・リサイクル
体制を充実し、豊かな環境の保全と
循環型社会の形成を推進します。

主 要 施 策
①ごみ収集・処理体制の充実
②ごみ減量化・４Ｒ運動の促進
③ごみの不法投棄の防止
④し尿処理体制の充実

2 ごみ処理等循環型社会の形成

　町民が健康で快適な生活を営んで
いくための場の確保と、緑あふれる
豊かな環境づくりに向け、公園等の
適切な整備・維持管理及びまちぐる
みの緑化運動を実施します。

主 要 施 策
①公園の整備
②維持管理体制の充実
③緑化の推進
④墓地・斎場の維持管理の充実

3 公園等の整備と緑化の推進

※４Ｒとは、ごみを減らすための具体的な方針です。不要なものの受け取りを断る“Refuse（リフューズ）”、ごみを減らす“Reduce	
（リデュース）”、形を変えずにもう一度利用する“Reuse（リユース）”、資源を再利用する“Recycle（リサイクル）”の頭文字
からなります。
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基本目標３ 共に支え合い、健やかに暮らせる福祉のまち

未来を拓く　誰もがやさしい地域づくり

　全ての町民が健康でいきいきとし
た人生を送れるよう、健康管理意識
の高揚と自主的な健康づくりを促進
するとともに、乳幼児期から高齢期
まで生涯にわたる保健事業の充実に
取り組みます。

主 要 施 策
①総合的な健康づくりの推進
②健康管理意識の高揚
③各種健（検）診の充実
④母子保健の充実
⑤精神保健対策の推進

１ 健康づくりの推進

　町民の誰もが住み慣れた地域の中
で自分らしく安心して暮らすことが
できるよう、関係機関と連携し適切
な支援を行うことで、地域で支え合
う地域福祉を充実します。

主 要 施 策
①相談体制の充実と地域支援体制の確立
②福祉意識の高揚
③社会福祉協議会、関係団体等の活動支援
④人にやさしい環境整備の推進
⑤災害時要支援者対策の促進
⑥福祉の向上

3 地域福祉の充実

　次代を担う子どもが健やかに育つ
よう、「別海町子ども・子育て支援
事業計画」に基づき、保護者が安心
して子育てができる多面的な子育て
支援施策を計画的に推進します。

主 要 施 策
①地域における子育て支援の充実
②教育・保育サービスの充実
③児童の健全育成
④家庭教育支援の充実
⑤児童虐待防止対策の推進
⑥相談・援助体制の充実

4 子育て支援の充実

　医療ニーズの高度化や多様化に対
応し、地域で安心して適切な医療
サービスが受けられるよう、町立別
海病院を核とした地域医療体制の充
実を進めます。

主 要 施 策
①地域医療体制の充実
②健全な病院経営の推進
③救急医療の充実

2 医療体制の充実
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　障がいの有無によって分け隔てな
く、相互に人格と個性を尊重し合い
ながら、全ての障がい者（児）とそ
の家族が、いきいきと共生する社会
の実現を目指すための体制づくりを
進めます。

主 要 施 策
①障がい者（児）支援の総合的推進
②教育・療育の充実
③広報・啓発活動等の推進

5 障がい者（児）支援施策の充実

　高齢者が住み慣れた地域で、いき
いきと安心して暮らし続けることが
できるよう、「高齢者保健福祉計画
及び介護保険事業計画」に基づき、
介護予防から介護サービス、医療と
介護の連携まで各種施策を総合的、
計画的に推進します。

主 要 施 策
①高齢者支援推進体制の整備
②地域支援事業の推進
③予防給付・介護給付の実施
④保健福祉サービスの推進
⑤高齢者関連施設の整備・充実
⑥生きがいづくりと社会参加の促進
⑦高齢者が住みよいまちづくりの推進
⑧介護職員の確保対策の推進

6 高齢者施策の充実

　全ての町民が生涯にわたって健康
で文化的な暮らしを営み、安心した
生活を送ることができるよう、適切
な社会保障制度の運用や充実を進め
ます。

主 要 施 策
①国民健康保険事業の健全化
②後期高齢者医療制度の円滑な運用
③低所得者福祉の推進
④国民年金制度の啓発

7 社会保障の充実
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基本目標４ 生涯を通じて人と文化を育む学びのまち

地域ぐるみで　心豊かなまちづくり

　誰もが心豊かに生きがいのある充
実した生活を営み、魅力と活力ある
地域づくりにつなげるため、子ども
から高齢者まで全ての世代が学べる
社会教育の環境づくりを推進します。

主 要 施 策
①社会教育関連施設の充実
②特色ある社会教育プログラムの整備と提供
③図書館の充実
④団体等の活動支援と地域の担い手の養成

１ 社会教育の推進

　次代の本町を担う人材の育成に向
け、生きる力を重視した教育活動と
信頼される学校づくりを進めなが
ら、学校施設及び設備の計画的な整
備や、地域の特性を生かし、地域が
一体となった総合的な教育環境の向
上に取り組みます。

主 要 施 策
①幼児教育の充実
②学校教育の充実
③学校施設及び設備の整備
④特別支援教育の推進
⑤心の問題への対応
⑥学校給食の充実
⑦スクールバスの効果的な運行
⑧子どもの安全性の確保
⑨学校と地域の連携
⑩高等教育支援等の充実
⑪学校における働き方改革の推進

2 学校教育の充実

　青少年が本町の次代の担い手とし
て、豊かな社会性を養い、健やかに
成長できるよう、地域全体で見守
り、育てる健全育成活動を積極的に
推進し、郷土愛を育みます。

主 要 施 策
①まちぐるみでの青少年健全育成体制の確立と教育力の向上
②青少年の体験・交流・派遣事業等の促進
③青少年団体の育成
④スポーツや文化活動を通したふるさと学習への取組

3 青少年の健全育成
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　地域に根ざした文化の継承と個性
あふれる文化の創造に向け、町民主
体の芸術・文化活動を一層推進する
とともに、貴重な文化財に対する理
解を深め、保存・活用を進めます。

主 要 施 策
①芸術・文化施設の整備充実
②文化財の保存と活用
③芸術・文化団体、指導者の育成
④芸術文化イベント等の充実

4 地域文化の振興

　全ての町民がそれぞれの体力や年
齢に応じてスポーツを楽しみ、健康
づくりとスポーツ交流による活力あ
る地域づくりにつなげられるよう、
活動の場と機会の充実に取り組みま
す。

　国際化時代、交流時代に対応した
人材や地域づくりに向け、地域間交
流、国際交流等さまざまな活動を推
進し、交流人口を増加させることに
より、町の情報発信や地域の活性化
につなげます。

主 要 施 策
①スポーツ施設の整備充実・有効活用
②多様なスポーツ活動の普及促進
③スポーツ団体、指導者の育成と強化
④スポーツイベントの充実
⑤スポーツによるまちづくり・交流活動の促進
⑥スポーツを通したふるさと学習と郷土愛の育成

主 要 施 策
①友好都市提携等を結ぶ各都市との交流の推進
②多様な交流・連携の展開

5 スポーツの振興

6 交流時代への対応



11

ダイジェスト版

基本目標５ 安全に、安心して住み続けられるまち

うるおいのある　快適な居住環境づくり

　公営住宅等の計画的な改善や維持管理を実施
し、長寿命化を進めるとともに、地震による住宅倒
壊被害等を未然に防ぐ取組を進めます。また、官民
連携による住宅の供給や空き家の適正な管理と再
生利活用を促進し、安全・安心で快適な住まいづくりに向けた支援や住みよい住宅地の提供を進めます。

主 要 施 策
①公営住宅等の計画的な整備充実
②住みよい住宅の提供

２ 住宅・宅地の整備

　広域的アクセスの向上と各地域間の連携強化に
向け、安全性の確保・利便性の向上を目指した道
路網の整備と補修等による維持管理を進めるとと
もに、町民の身近な公共交通機関を充実させます。

主 要 施 策
①国道・道道の整備
②町道の整備
③安全で安心な道づくりの推進
④公共交通機関の充実

３ 道路・交通網の整備

　将来にわたり安全・安心な水を安定的に供給で
きるよう、計画的かつ効率的で災害に強い施設整
備を行うとともに、水道事業の健全運営を進めま
す。

主 要 施 策
①計画的な水道施設の整備
②水道事業の健全運営
③水道水の水質管理
④災害対策の強化

４ 水道の整備

　地域特性に応じた効率的で適正な施設整備を
推進し、公共用水域の水質保全と、衛生的で快
適な生活環境の確保に向けた事業を進めるとと
もに、下水道事業の健全運営を推進します。

主 要 施 策
①公共下水道事業の推進
②農業・漁業集落排水事業の推進
③合併処理浄化槽の設置促進
④下水道事業の健全運営

5 下水道の整備

　豊かな自然環境を生かした景観づくりと安全・
安心な地域の構築により町民の質の高い生活を維
持するとともに、市街地活性化につなげるため、
商業や教育、防災等の各分野と整合性をとりながら市街地整備を推進します。

１ まちづくり景観と市街地活性化

主 要 施 策
①景観に配慮したまちづくり整備の推進
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　情報基盤の更なる拡充や情報システムの利活用
を通して、町民生活の向上と地域活性化を進める
とともに、町民の情報を保護するためのセキュリ
ティ対策を推進します。

主 要 施 策
①町全体の情報化の推進
②電子自治体の構築
③情報化に対応した人材の育成
④情報セキュリティ対策の強化

6 地域情報化の推進

　常備消防・救急体制の充実や消防団の活性化を
進めるほか、火災予防や救急救命に関する知識を
町民に普及・啓発することで、総合的な地域消防
力を強化します。

主 要 施 策
①常備消防・救急体制の充実
②消防団の活性化
③火災予防・初期消火・救急救命に関する
知識の普及

7 消防・救急体制の充実

　町民の防災に対する自助・共助の意識を育みな
がら、公助が連携し、あらゆる災害や危機に対処
できる安全・安心なまちづくりを推進します。

主 要 施 策
①総合的な防災体制の確立
②地域での防災力の強化
③海岸地域の津波避難対策の充実
④海岸保全の推進

8 防災対策の推進

　近年の環境変化を踏まえた消費者保護政策全般
の強化を推進し、消費者トラブルの未然防止を図
るとともに、町民が安心して相談できる環境づく
りを進めます。

主 要 施 策
①消費者生活情報と学習機会拡充・啓発の推進
②消費生活相談の充実

10 消費者保護の充実

　町民の誰もが、交通事故の被害者にも加害者に
もならないよう、交通安全意識の高揚、安全な道
路環境の整備・維持に取り組み、安全・安心のま
ちづくりを進めます。また、関係団体との連携に
より、地域の自主的な防犯・安全活動を充実する
とともに、犯罪のない安全・安心な社会づくりを
目指し、防犯意識の高揚を推進するほか、防犯効果の向上につながる環境の整備に取り組みます。

主 要 施 策
①交通安全意識の高揚
②安全な道路環境の整備・維持
③防犯意識の高揚
④防犯灯の整備

9 交通安全・防犯対策の推進
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基本目標６ 参画と協働で共につくるまち

ともに築く「べつかい」のまちづくり

　地域社会における課題解決に向けて、町民
と行政、さらには各団体と連携し協働のまち
づくりを推進するとともに、住民参画のまち
づくりが円滑に進められるよう、広報・啓発
活動を充実します。

主 要 施 策
①「別海町協働基本指針」に基づく住民参画の
推進
②広報・広聴活動の充実
③情報公開の推進

１ 住民参画のまちづくり

　多様化、複雑化する人権問題の解消に向
け、人権に対する理解を広め、全ての人々の
人権が尊重される社会の実現を目指します。

主 要 施 策
①人権啓発と人権教育の推進
②人権問題に関する相談体制の充実
③男女共同参画社会の推進
④高齢者等の権利擁護の推進

3 人権の尊重

　持続可能な自治体経営の推進に向け、行財
政改革を積極的に進め、効率的な行財政運営
を行います。

主 要 施 策
①行財政改革の推進
②健全な財政基盤の確保
③効果的・効率的な財政運営の推進
④職員の意識改革の推進
⑤広域行政の推進

　北方領土問題の早期解決に向けて、国や北
海道、北方領土に隣接した市町、関係団体が
連携を図りながら返還要求運動の推進に取り
組み、全国民に意識の高揚と喚起を促します。

主 要 施 策
①北方領土問題の啓発と意識の喚起
②北方領土返還運動を推進する次世代の育成
③北方領土隣接地域振興等事業の推進

４ 北方領土対策の推進

５ 時代に対応した自治体経営の推進

　コミュニティ活動の環境づくりを支援する
ことにより、町内会等における活動を推進し
ます。
　また、地域における課題を自ら把握し解決
することができるよう、自主的なコミュニティ活動の活性化と確立を促進します。

2 コミュニティ活動の促進

主 要 施 策
①コミュニティ活動の活性化支援
②コミュニティ活動の環境づくりを支援
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将来像の推進プラン－３つのポイント－6
　将来像に掲げられた３つのポイントは、分野横断的に施策の大綱と関連しているため、それらの結び
付きや具体的な取組内容を整理し、将来像の実現をより一層分かりやすく、堅実に推進していきます。

■人がつながり　未来につながるまち　べつかい
　個人で抱えている生活課題やまち
づくりの課題も、地域住民や地域の
多様な主体が連携し取り組んでいく
ことにより解決へとつなぐ、人と
人、地域と地域の結び付きを強化し
た住民参画によるまちづくりを目指
します。
　そのためには、コミュニティ活動
の活性化を図り、子どもから高齢
者、障がい者（児）など、地域で生
活する人々が互いに支え合う体制づ
くりを進め、地域福祉を推進してい
きます。
　また、防災や防犯、救急医療体制
など、地域の人々が安全・安心に生

関連する施策の大綱

基本目標３

①健康づくりの推進
②医療体制の充実
③地域福祉の充実
④子育て支援の充実
⑤障がい者（児）支援施策の充実
⑥高齢者施策の充実
⑦社会保障の充実

基本目標５

⑥地域情報化の推進
⑦消防・救急体制の充実
⑧防災対策の推進
⑨交通安全・防犯対策の推進
⑩消費者保護の充実

基本目標６ ①住民参画のまちづくり
②コミ	ュニティ活動の促進

将来像の推進に向けた３つのポイント 

海と大地に夢があふれるまち べつかい
ポイント２

積極的な
ＰＲ

本町ならではの
魅力の創造

いつも心に広がるふるさと べつかい
ポイント３

自然を生かした
環境の整備

便利で快適な
市街地の整備

ふるさとの
魅力発信

人がつながり 未来につながるまち べつかい
ポイント１

住民参画の
まちづくり

支え合い・助け合いの
体制づくり 

コミュニティの
活性化 
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■海と大地に夢があふれるまち　べつかい
　本町には、豊かで美しい自然が広
がるほか、こうした自然の中で営ま
れる酪農や漁業が盛んに展開されて
おり、畜産物や海産物が豊富に存在
しています。これらの地域資源を有
効に活用したまちづくりを目指します。
　そのためには、本町の海と大地か
ら生まれた特産物を加工した特産品
の開発、付加価値の向上に向けたブランド化の推進、第１次産業と観光を一体化した体験型観光の
商品化などを進め、本町ならではの新たな魅力の創造に努めます。また、魅力のＰＲを積極的に推
進することで、知名度向上を図り、豊かで美しい自然を活用したまちづくりを進めます。

■いつも心に広がるふるさと　べつかい
　いつまでも、つながり続けられる
心のふるさと「べつかい」の実現を
目指します。
　そのためにも、豊かな自然を生か
した景観整備や便利で快適な市街地
整備に取り組み、子どもか		ら高齢
者、障がい者（児）といった全ての
人にとって住みやすく、安全・安心
で、美しい、自慢のまちづくりを進
めます。
　また、本町には豊かな自然と広大
な大地、酪農や漁業を基幹産業とし
た豊富な資源、人と人との温かな結
び付きなど、たくさんの魅力があり
ます。地域の人々がこうした魅力
と、教育やスポーツ活動、文化活動
などのあらゆる場面を通じて、ふれ
あう機会を創出することで、町民に
本町の素晴らしさをより一層知ってもらえるように努めます。

関連する施策の大綱

基本目標１

①農業の振興
②林業の振興
③水産業の振興
④観光の振興
⑤商工業の振興
⑥雇用・勤労者対策

活するための助け合いの体制づくり
にも努めます。このほか、地域のつ
ながりをより一層強固なものとする
ための基盤整備として、地域情報化
を推進します。

関連する施策の大綱

基本目標２
①環境に配慮した自治体の形成
②ごみ処理等循環型社会の形成
③公園等の整備と緑化の推進

基本目標４

①社会教育の推進
②学校教育の充実
③青少年の健全育成
④地域文化の振興
⑤スポーツの振興
⑥交流時代への対応

基本目標５

①まちづくり景観と市街地活性化
②住宅・宅地の整備
③道路・交通網の整備
④水道の整備
⑤下水道の整備

基本目標６
③人権の尊重
④北方領土対策の推進
⑤時代に対応した自治体経営の推進
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人がつながり 未来につながる
海と大地に夢があふれるまち

～いつも心に広がるふるさと べつかい～ みんなで つなぐ 実りある ふるさと 共創プラン
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